
EMENDAS ORÇAMENTÁRIAS

 

Florianópolis, 10 de maio de 2021.

 

Excelentíssimo Senhor
JEFFERSON BACKER
Presidente da Comissão de Orçamento, Finanças e Tributação.

 

ASSUNTO: Emendas ao Projeto de Lei nº 18.221/2021

DO PARECER

 

A presente emenda tem por objetivo a inclusão e a modificação da proposta do Plano Plurianual (2022-2025) 
apresentada pelo Executivo à Câmara Municipal de Florianópolis, prevendo metas e diretrizes orçamentárias 
para o próximo quadriênio.

Após a análise da proposta, foi possível observar a necessidade de modificação orçamentária no projeto 
original enviado pelo Executivo, redistribuindo verba e criando ações para matérias de amplo interesse do 
Município de Florianópolis. Exercendo a função típica de legisladora apresentamos as seguintes propostas:

 

EMENDA 01:

Fica alterada a meta financeira das ações descritas na tabela abaixo, de diversas entidades e programas, 
sendo distribuídos igualmente no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com recursos remanejados do 
Órgão 46.00 GABINETE DO PREFEITO, Unidade 46.01 GABINETE DO PREFEITO, Função 4 
Administração, Subfunção 122 Administração Geral, Programa 113 Qualificação da Gestão, Ação 2363 
“Divulgação dos Atos do Executivo”; na ordem total de R$ 306.203,00 (Trezentos e seis mil duzentos e três 
reais), para complemento da ação.

Previsto pelo Projeto de Lei 18221/21

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO
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Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

2363 Divulgação dos Atos do Executivo R$ 32.720.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 14.00 - SEC MUNIC DE MOBILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO

Unidade: 14.01 - SEC MUNIC DE MOBILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO

Ação Nome Meta Financeira

8020 Conselho Municipal de Mobilidade Urbana R$ 4.307,00

8030 Conselho Municipal de Transportes R$ 4.307,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 18.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Unidade: 18.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Ação Nome Meta Financeira

8037 Conselho Municipal Proteção Animal R$ 4.310,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 19.00 - SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAÇÃO

Unidade: 19.01 - SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAÇÃO
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Ação Nome Meta Financeira

8009 Conselho Municipal de Educação R$ 4.000,00

8010 Conselho Municipal Alimentação Escolar R$ 4.000,00

8035 Conselho do Fundeb R$ 4.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 23.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, TEC. E DES. ECONÔMICO

Unidade: 23.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, TEC. E DES. ECONÔMICO

Ação Nome Meta Financeira

8001 Conselho Municipal de Turismo R$ 4.310,00

8036 Conselho Combate a Pirataria R$ 12.930,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 26.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTÊNCIA SOCIAL

Unidade: 26.03 - CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE

Ação Nome Meta Financeira

8103 Conselho Municipal da Juventude R$ 5.499,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 37.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANÇA PÚBLICA
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Unidade: 37.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANÇA PÚBLICA

Ação Nome Meta Financeira

8027 Conselho Municipal de Entorpecentes R$ 4.000,00

8905 Conselho Municipal de Segurança R$ 4.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

8039 Conselho da Cidade R$ 4.000,00

8909 Conselho Municipal a Prog Pacto Metropolitano R$ 4.000,00

8910 Conselho Mun Direitos de Leb, Gays, Bi, Trav/Trans. CMDLGBT R$ 4.000,00

8912 Conselho Municipal de Segurança Alimentar R$ 4.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 55.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTES E JUVENTUDE

Unidade: 55.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTES E JUVENTUDE

Ação Nome Meta Financeira
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8008 Conselho Municipal de Cultura R$ 4.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 60.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA DO CIDADÃO

Unidade: 60.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA DO CIDADÃO

Ação Nome Meta Financeira

8028 Conselho Municipal de Defesa do Consumidor R$ 4.000,00

Entidade: 5- Fundação Municipal de Esportes de Florianópolis

Órgão: 29.00 - FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE ESPORTES

Unidade: 29.01 - FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE ESPORTES

Ação Nome Meta Financeira

8002 Conselho Municipal dos Esportes R$ 4.090,00

Entidade: 19- Fundo Municipal de Emergência Defesa Civil Florianópolis

Órgão: 51.00 - FUNDO MUNICIPAL DA DEFESA CIVIL

Unidade: 51.01 - FUNDO MUNICIPAL DA DEFESA CIVIL

Ação Nome Meta Financeira

8029 Conselho Municipal da Defesa Civil R$ 8.000,00

Proposta da Emenda 01
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Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

2363 Divulgação dos Atos do Executivo R$ 32.413.797,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 14.00 - SEC MUNIC DE MOBILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO

Unidade: 14.01 - SEC MUNIC DE MOBILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO

Ação Nome Meta Financeira

8020 Conselho Municipal de Mobilidade Urbana R$ 20.000,00

8030 Conselho Municipal de Transportes R$ 20.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 18.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Unidade: 18.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Ação Nome Meta Financeira

8037 Conselho Municipal Proteção Animal R$ 20.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis
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Órgão: 19.00 - SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAÇÃO

Unidade: 19.01 - SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAÇÃO

Ação Nome Meta Financeira

8009 Conselho Municipal de Educação R$ 20.000,00

8010 Conselho Municipal Alimentação Escolar R$ 20.000,00

8035 Conselho do Fundeb R$ 20.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 23.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, TEC. E DES. ECONÔMICO

Unidade: 23.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, TEC. E DES. ECONÔMICO

Ação Nome Meta Financeira

8001 Conselho Municipal de Turismo R$ 20.000,00

8036 Conselho Combate a Pirataria R$ 20.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 26.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTÊNCIA SOCIAL

Unidade: 26.03 - CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE
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Ação Nome Meta Financeira

8103 Conselho Municipal da Juventude R$ 20.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 37.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANÇA PÚBLICA

Unidade: 37.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANÇA PÚBLICA

Ação Nome Meta Financeira

8027 Conselho Municipal de Entorpecentes R$ 20.000,00

8905 Conselho Municipal de Segurança R$ 20.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

8039 Conselho da Cidade R$ 20.000,00

8909 Conselho Municipal a Prog Pacto Metropolitano R$ 20.000,00

8910 Conselho Mun Direitos de Leb, Gays, Bi, Trav/Trans. CMDLGBT R$ 20.000,00

8912 Conselho Municipal de Segurança Alimentar R$ 20.000,00
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Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 55.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTES E JUVENTUDE

Unidade: 55.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTES E JUVENTUDE

Ação Nome Meta Financeira

8008 Conselho Municipal de Cultura R$ 20.000,00

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 60.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA DO CIDADÃO

Unidade: 60.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA DO CIDADÃO

Ação Nome Meta Financeira

8028 Conselho Municipal de Defesa do Consumidor R$ 20.000,00

Entidade: 5- Fundação Municipal de Esportes de Florianópolis

Órgão: 29.00 - FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE ESPORTES

Unidade: 29.01 - FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE ESPORTES

Ação Nome Meta Financeira

8002 Conselho Municipal dos Esportes R$ 20.000,00

Entidade: 19- Fundo Municipal de Emergência Defesa Civil Florianópolis

Órgão: 51.00 - FUNDO MUNICIPAL DA DEFESA CIVIL

Unidade: 51.01 - FUNDO MUNICIPAL DA DEFESA CIVIL

138-7087-2021
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Ação Nome Meta Financeira

8029 Conselho Municipal da Defesa Civil R$ 20.000,00

JUSTIFICATIVA - EMENDA 1: 

Partes centrais do processo participativo da democracia, os conselhos de direito são espaços de debates 
fundamentais entre a gestão executiva e a sociedade civil organizada. Divididos por temas específicos, esses 
espaços auxiliam no processo de compreensão das demandas e solução dos diversos problemas, conseguindo 
dar ao serviço público uma maior agilidade e eficiência.

Da mesma forma, esses espaços são portas de entradas plurais às administrações públicas, trazendo 
contraditório e ajustando políticas que possam, por melhor que sejam as intenções, prejudicar os grupos em 
discussão. Em Florianópolis, são compostos mais de 20 conselhos de direito em atuação, sendo em sua 
grande maioria paritário entre a sociedade civil e o Poder Executivo.

Ainda que pese positivamente a quantidade de conselheiros, levando Florianópolis para uma das cidades 
mais plurais do Brasil, vislumbramos que a verba proposta de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para atuação 
em todo o quadriênio de 2022-2025 não parece ser o suficiente para o seu efetivo cumprimento de ações. 
Isso porque, esses espaços necessitam realizar estudos, palestras, eventos e até produção de material para ser 
disponibilizado de forma gratuita para a sociedade.

Dessa forma, sugerimos o aumento para R $20.000,00 (vinte mil reais) para cada um dos conselhos, 
retirando a verba necessária da divulgação direta dos atos do executivo. Acreditamos, contudo, que além do 
impacto nessa rubrica ser inferior a 1%, a simples independência dos conselhos já traz consigo divulgação 
expressiva das atividades do executivo com a sociedade civil, sendo os próprios conselheiros divulgadores 
da informação e atos da cidade.

EMENDA 02:

Fica criado o “PROGRAMA DE RETOMADA ECONÔMICA DA CULTURA”, dentro da classificação de 
despesa: 

Entidade: 4- FUNDAÇÃO CULTURAL DE FLORIANÓPOLIS FRANKLIN CASCAES

Órgão 28.00 - FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA

Unidade 28.02 - FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA
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Função: 13 Cultura

Subfunção: 392 Difusão Cultural

Programa 105 Cultura

Meta Financeira: R$ 4.000.000,00 (quatro milhões de reais), com recursos remanejados do Órgão 46.00 
GABINETE DO PREFEITO, Unidade 46.01 GABINETE DO PREFEITO, Função 4 Administração, 
Subfunção 122 Administração Geral, Programa 113 Qualificação da Gestão, Ação 2364 “Divulgação dos 
Atos do Executivo- Adm Indireta”, na ordem de R$ 4.000.000,00 (quatro milhões de reais) na ordem de R$ 
1.000.000,00 (um milhão) ao ano, somando R$ 4.000.000,00 (quatro milhões de reais), com fonte de recurso 
ordinário e ficando configurado da seguinte forma:

Previsto pelo Projeto de Lei 18221/21

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

2364 Divulgação dos Atos do Executivo- Adm Indireta R$ 16.360.000,00

 

Proposta da Emenda 02

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

138-7087-2021

ESTADO DE SANTA CATARINA
CÂMARA MUNICIPAL DE FLORIANÓPOLIS
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2364 Divulgação dos Atos do Executivo- Adm Indireta R$ 12.360.000,00

Entidade:  4 - FUNDAÇÃO FRANKLIN CASCAES

Órgão: 28.00 - FUND. CULTURAL DE FLORIANÓPOLIS - FRANKLIN CASCAES

Unidade: 28.01 - FUND. CULTURAL DE FLORIANÓPOLIS - FRANKLIN CASCAES

Ação Nome Meta Financeira

XXXX (NOVA) “PROGRAMA DE RETOMADA ECONÔMICA DA CULTURA R$ 4.000.000,00 

JUSTIFICATIVA - EMENDA 02: 

É sabido que o setor cultural vem passando por prejuízos imensuráveis desde o início da pandemia de Covid-
19, e toda a problemática do isolamento social, que cerceou os artistas do exercício de suas atividades, como 
oficinas, apresentações, espetáculos, shows, eventos, vendas de produtos artesanais, feiras, e outras 
atividades.

O setor econômico da cultura no município de Florianópolis, em pesquisa recente realizada pelo Conselho 
Municipal de Políticas Culturais a respeito da emissão de notas fiscais com CNAE de atividades 
relacionadas à cultura que demonstra significativamente o montante arrecadado em 2019 no valor de R$ 
369.810.659,20, é possível observar a perda de aproximadamente R$ 130 milhões de 2019 para 2020, já que 
no ano passado a arrecadação foi de R$ 238.573.749,37, conforme dados coletados com a Secretaria 
Municipal da Fazenda.

Entendemos ser  necessário que o município olhe para o setor econômico cultural e invista na  manutenção e 
continuidade do setor e de seus núcleos, a fim de garantir a retomada econômica deste setor, que é de grande 
importância para a vida social e turística da cidade, contribuindo de maneira significativa com a economia 
local, podendo ser propulsor da retomada econômica de outros setores, e do no nosso município como um 
todo.

Cumpra-se observar também, que com a aprovação desta emenda se busca atingir os objetivos de promoção 
e desenvolvimento da Economia da Cultura do Plano Municipal de Cultura.

 

EMENDA 03:
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Fica criado o “PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTEÇÃO E CONSERVAÇÃO DO PATRIMÔNIO 
IMATERIAL - LEI 7667/08 , dentro da classificação de despesa: 

Entidade:  4 - FUNDAÇÃO FRANKLIN CASCAES

Órgão: 28.00 - FUND. CULTURAL DE FLORIANÓPOLIS - FRANKLIN CASCAES

Unidade: 28.01 - FUND. CULTURAL DE FLORIANÓPOLIS - FRANKLIN CASCAES

Função: 13 Cultura

Subfunção: 391 Patrimônio Histórico, Artístico e Arqueológico

Programa 105 Cultura

Meta Financeira: R$ 4.000.000,00 (quatro milhões de reais), com recursos remanejados do Órgão 46.00 
GABINETE DO PREFEITO, Unidade 46.01 GABINETE DO PREFEITO, Função 4 Administração, 
Subfunção 122 Administração Geral, Programa 113 Qualificação da Gestão, Ação 2363 “Divulgação dos 
Atos do Executivo”, na ordem de R$ 1.000.000,00 (um milhão) ao ano, somando R$ 4.000.000,00 (quatro 
milhões de reais), com fonte de recurso ordinário e ficando configurado da seguinte forma:

 

Previsto pelo Projeto de Lei 18221/21

Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

2363 Divulgação dos Atos do Executivo - Adm Indireta R$ 32.720.000,00

 

Proposta da Emenda 03
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Entidade: 1- Prefeitura Municipal de Florianópolis

Órgão: 46.00 - GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 46.01 - GABINETE DO PREFEITO

Ação Nome Meta Financeira

2363 Divulgação dos Atos do Executivo - Adm Indireta R$ 28.720.000,00

 

Entidade:  4 - FUNDAÇÃO FRANKLIN CASCAES

Órgão: 28.00 - FUND. CULTURAL DE FLORIANÓPOLIS - FRANKLIN CASCAES

Unidade: 28.01 - FUND. CULTURAL DE FLORIANÓPOLIS - FRANKLIN CASCAES

Ação Nome Meta Financeira

XXXX 
(NOVA)

PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTEÇÃO E CONSERVAÇÃO 
DO PATRIMÔNIO IMATERIAL - LEI 7667/08 

R$ 4.000.000,00 

JUSTIFICATIVA - EMENDA 03: 
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Considerando as normas legais que tutelam o patrimônio cultural brasileiro a partir do art. 216 da CF/88, 
parágrafo §1º   ”O poder público, com a colaboração da comunidade, promoverá e protegerá o patrimônio 
cultural brasileiro, por meio de inventários, registros, vigilância, tombamento e desapropriação, e de outras 
formas de acautelamento e preservação” fica o poder público, em parceria com os agentes do legislativo e da 
sociedade civil, responsável pela preservação dos patrimônios culturais, dentre eles os de caráter imaterial. A 
partir desta prerrogativa, o Município promulgou a Lei nº 7667/2008, que “institui o Programa Municipal de 
Proteção e Conservação do Patrimônio Imaterial ou Intangível do município de Florianópolis”.  

Observando que na proposta apresentada pelo Executivo este programa não aparece, sugerimos sua inclusão 
e permanência na peça orçamentária.

Sendo assim, merece destaque que para a proteção do patrimônio cultural material o município já possui 
uma série de normas legais que o protegem. Essa emenda tem por objetivo garantir o recurso e o 
financiamento para ações e atividades de preservação, proteção e difusão como registro, inventário e 
pesquisa para garantir o já estabelecido por lei. Sobre as legislações relacionadas ao programa proposto 
citamos a Lei 10.177/2017 que “Institui, no âmbito do Município de Florianópolis, o título de Mestre dos 
Saberes e Fazeres das Culturas Populares e Tradicionais do Município de Florianópolis”, e a Lei 9845/2015 
que “Aprova o Plano Municipal de Cultura” no cumprimento de suas metas e ações. 
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